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LEIN2 638 DE 15 DE AGOSTO 2018

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE, ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 22 da Constituicdo Federal, no art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentaria do Municipio para o exercicio financeiro de 2019, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragdo publica Municipal;
Il - a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

[l - os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias
destinadas ao Poder Legislativo, compreendidas os créditos adicionais;

IV - as diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucdo dos
or¢amentos do Municipio e suas alteragdes;

V - as disposi¢des sobre receitas publicas municipais e alteragdes na
legislacdo tributaria;

VI - as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VII - as disposigoes finais.

CAPITULO I
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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deverao estar em conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual 2019-
2021, e suas alteragdes posteriores.

Art. 32 - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2019
sao as especificadas no ANEXO PRIORIDADES E METAS, que integra esta lei, as quais
terdo precedéncia de recursos na Lei Orgamentaria Anual (LOA), mas ndo se
constituem em limite a programacao das despesas.

§ 12 - As metas e prioridades constantes no Anexo de que trata este
artigo possui carater apenas indicativo e nao normativo, devendo servir de referéncia
para o processo de planejamento municipal, podendo, a lei or¢amentaria anual
atualiza-las.

§ 22 - A Lei orcamentaria nao consignara dota¢do para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro, desde que nao esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao.

§ 32 - Na elaboracio da proposta orcamentaria para o exercicio
financeiro de 2019, sera dada prioridade:

I - desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica e
protecao social;

II - desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitividade
e criacao de oportunidades;

III - desenvolvimento urbano e rural: conectividade e superacdo das
desigualdades entre pessoas e regioes;

IV - gestdo publica: inovagdo, eficiéncia, modernizacao e tecnologia a
servico do cidadao, €;

V - a austeridade na gestdo dos recursos publicos.

CAPITULO I
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 - O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio de 2019 deve assegurar os principios da justica, incluida a tributaria, de
controle social e de transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento,
observando o seguinte:

I - o principio da justi¢a social implica assegurar, na elaboracdo e na
execucdo do or¢amento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades
entre individuos e regides do Municipio, bem como combater a exclusao social;
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c1da a0s a participagdo na elaborac¢do e no acompanhamento do or¢amento; e

IIl - o principio da transparéncia implica, além da observac¢ao do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de meios disponiveis para garantir
o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 52 - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderao
a programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgados, autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 62 - para efeito desta lei, entende-se por:

I- Diretriz: o conjunto de principios que orienta a execu¢do do
Programa de Governo;

II- Programa: o instrumento de organizagdo da atuacgao
governamental visando a realiza¢do dos objetivos pretendidos, sendo
definido por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

III - Atividade: um instrumento de programacgao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de maneira continua e permanente, resultando em um
produto necessario a manutencao da acdo de governo;

IV - Projeto: um instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
limitadas no tempo, das quais resultam um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo governamental;

V- Operacao especial: despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das a¢des de governo das quais ndo resultam um
periodo e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e
Servicos;

VI - Modalidade de Aplicagdo: a especificacdo da forma de
aplicacao dos recursos orgamentarios; e

VII - Unidade Or¢amentaria: o menor nivel de classificagio
institucional, agrupada em 6rgaos orcamentarios, entendidos estes
como os de maior nivel da classificagdo institucional.

Paragrafo Unico - Cada programa identificara as agdes necessarias
para atingir seus objetivos sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
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especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢camentarias
responsaveis pela realizacao da agao.

Art. 72 - A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto
de lei or¢amentaria a Camara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 52 da
Constituicao Estadual, sera composta de:

I- textodalei;

Il - quadros or¢camentarios consolidados e anexos dos or¢amentos
fiscais e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta lei;

III - discriminacdo da legislagcdo da receita referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

Paragrafo unico - Integrardo os anexos e quadros orcamentarios
consolidados a que se refere este artigo, os exigidos pela Lei n®. 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964.

Art. 82 - Os or¢amentos fiscais e da seguridade social discriminardo
as despesas por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programag¢do em
seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria,
as categorias econdémicas, os grupos de natureza da despesa, as modalidades de
aplicacdo, os elementos de despesa e as fontes de recursos, conforme disposto na
Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 04 de maio de 2001, e suas alteragdes.

§ 12 - As categorias econdmicas de despesa estao assim detalhadas:

I- Despesas Correntes (3); e

Il - Despesas de Capital (4).

§ 22 - Nos grupos de natureza de despesa sera observado o seguinte
detalhamento, de acordo com a Portaria Interministerial n® 163/01, da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgcamento Federal, e suas alteracdes posteriores:

I- Pessoal e encargos sociais (1);

Il - Juros e encargos da divida (2);
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V - Inversdes financeiras (5);

VI - amortizagao da divida (6).

§ 32 - Na especificacao das modalidades de aplicacdo sera observado,
no minimo, o seguinte detalhamento:

I- Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos;
Il - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais; e

III - aplicagdes diretas.

§ 42 - A reserva de contingéncia prevista nesta lei serd identificada
pelo digito 9 no que se refere as categorias econémicas, aos grupos de natureza de
despesa, as modalidades de aplica¢do e aos elementos de despesas.

§ 52 - A natureza de receita intraorcamentaria deve ser constituida
substituindo-se o digito referente as categorias econdmicas 1 ou 2 pelos digitos 7, se
receita intraorcamentaria corrente, ou 8, se receita intraor¢amentaria de capital,
mantendo-se o restante da codificagao.

Art. 92 - A lei orcamentdria discriminara em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas as acoes descentralizadas de saude,
assisténcia social e Educagdo e as despesas classificadas como operagdes especiais.

CAPITULO III

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS
DESTINADAS AO PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDAS 0S CREDITOS
ADICIONAIS.

Art. 10 - Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo
Municipal encaminhara ao Poder Executivo até 20(vinte) dias do prazo previsto no §
59, art. 42, da Constituicao Estadual, sua respectiva proposta orcamentaria, para fins
de consolidacdo do projeto de lei orcamentaria anual observada as disposicées desta
lei.

Art. 11 - O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de
despesas em 2019, para efeito de elaboracao de sua respectiva proposta orgamentaria,

a aplicacdo do percentual definido pelo art. 29-A da Constituicdo da Republica e EC
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58/2009, que serd calculado sobre a receita tributdria e de transferéncias do
Municipio, auferidos em 2018, acrescidos dos valores relativos aos inativos e
pensionistas.

§1¢ - Para efeitos do calculo a que se refere o caput deste artigo,
considerar-se-a a receita efetivamente arrecadada até o ultimo més anterior ao do
encerramento do prazo para a entrega da proposta or¢camentaria no Legislativo,
acrescida da tendéncia de arrecadacao até o final do exercicio.

§22 - Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo.

Art. 12 - Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da Republica os
recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive
os oriundos de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de
acordo com o cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo,
observados os limites anuais sobre a receita tributaria e de transferéncias de que trata
o art. 29-A da Constituicao da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de
2018.

Art. 13 - O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e
adicionais sera feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 - A elaboracao do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria para 2019 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada um dessas etapas, bem
como levar em conta a obtengao dos resultados fiscais previstos na Lei Complementar
n2101/2000, visando ao equilibrio orcamentario-financeiro.
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GRANDE § 1° - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestio fiscal
d‘é“aii:és ‘trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Financas, devera manter atualizado endereco eletrénico, de livre acesso
a todo o cidadao, com os dados e as informagdes descritas no art. 48 da Lei

Complementar n2101/2000.

Art. 15 - Caso seja necessario, a limitacdo de empenho das dotagdes e
da movimentagdo financeira para o cumprimento do disposto no art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000, serd feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para atendimento de outras despesas correntes e investimentos
de cada poder.

Art. 16 - E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a
contrapartida de convénios e de empréstimos internos e externos e para o pagamento
de sinal, de amortizagdo, de juros e de outros encargos, observando o cronograma de
desembolso da respectiva operacao.

Art. 17 - Para fins do equilibrio or¢amentario previsto no art. 42,
inciso I, alinea “a” da Lei Complementar N2 101/2000, as despesas serdo fixadas em
valor igual ao da receita prevista e distribuidas segundo as necessidades reais de cada
orgdo e de suas unidades orcamentarias, destinando parcela, as despesas de capital.

Art. 18 - Na proposta or¢amentdria ndo poderdo ser destinados
recursos para atender despesas com:

I- acgdes que nao sejam de competéncia exclusiva do Municipio ou
comuns ao Municipio, a Unido e ao Estado, ou com agdes em que a
Constituicao Federal ndo estabeleca obrigagdo do Municipio em
cooperar técnica e/ou financeiramente; e

Il - clubes, associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuados:

a) Os centros filantropicos de educagao infantil;
b) As associagdes de pais e mestres das escolas municipais;

c) Entidades sem fins lucrativos de natureza cultural, educacional,
de saude, assisténcia social, desportiva e de meio ambiente.

Art. 19 - Somente serdo destinados recursos mediante projeto de lei
orcamentaria, a titulo de subvencao social, as entidades nas areas de educacgao, saude
e assisténcia social para atendimento das despesas de custeio, conforme disposto no §
32 do art. 12 e nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n2 4.320/64, que preencham as
seguintes condic¢oes:
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contmuada nas areas de assisténcia social, saide ou educacgao;

Il - possuam Titulo de Utilidade Publica;

III - estejam registradas nos conselhos estaduais de Assisténcia
Social, de Saude ou de Educagdo, dependendo da area de atuagao da
entidade; e

IV - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial.

Art. 20 - E vedada a inclusido de dotagdes na lei orcamentéria, a
titulo de “auxilios” e “Contribui¢des” para entidades privadas, ressalvadas as que
sejam:

I- de atendimento a atividades educacionais, satide, assistenciais,
culturais, de meio ambiente ou desportiva;

Il - signatarias de contrato de gestdo com a Administragdo Publica
Municipal;

IIl - consércios  intermunicipais, constituidos por lei e
exclusivamente por entes publicos;

IV - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP.

Art. 21 - O projeto de lei orgamentaria anual autorizara o Poder
Executivo, nos termos da Constitui¢cao Federal, a:

I- suplementar as dotagdes orcamentarias de atividades, projetos,
e operacdes especiais, até o limite de 70% (setenta por cento) do
total da Receita Prevista para o exercicio de 2019, utilizando-se como
fonte de recurso, os definidos no paragrafo 12, Art. 43, da Lei 4.320,
de 17 de margo de 1964;

Il - transpor, remanejar ou transferir recurso, dentro de uma
mesma categoria de programacao, nos termos do inciso VI, art. 167,
da Constituicdo Federal;

IIl - excetuar dos limites de suplementacio as despesas
insuficientemente dotadas a conta de recursos vinculados.

§ 12 - A suplementagao prevista no inciso I deste artigo destina-se a
cobrir insuficiéncia de saldo de projetos, atividades e/ou operagdes especiais que
necessitem de refor¢o orcamentario

§ 22 - A suplementagdo or¢camentaria através do recurso previsto no
inciso II, § 19, art. 43 da Lei 4.320/64, podera ser realizada até o total do montante do
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excesso de arrecadacdo apurado, devendo ser comprovado mediante calculos que
deverdo acompanhar o Decreto de abertura do referido crédito adicional.

§ 32 - O Excesso de arrecadacao provocado pelo recebimento de
recursos de convénios ndo previstos no orcamento, ou previsto a menor, poderdo ser
utilizados como fontes para abertura de créditos adicionais especiais ou
suplementares, por ato do Executivo Municipal, prevista na Lei Orcamentaria para o
ano de 2019.

Art. 22 - A Lei Orcamentaria Anual contera Reserva de
Contingéncia, limitados até 10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista para o ano de 2019, a qual serd utilizada para atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme disposicoes
contidas na letra “b” do inciso III do art. 52, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 12 - Para efeito desta lei, entendem-se como eventos e riscos fiscais
imprevistos, entre outros, as despesas necessarias ao funcionamento e manutengdo
dos servicos publicos e da estrutura da Administragdo Publica Municipal, ndo or¢ada
ou or¢ada a menor e as decorrentes de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢des
governamentais, imprescindiveis as necessidades do poder publico.

§ 22 - de acordo com o paragrafo anterior e conforme definido no
caput deste artigo, a Reserva de Contingéncia podera ser destinada para servir de
fonte compensatoéria na abertura de créditos adicionais, de acordo com o inciso III, §
19, art. 43, da Lei n? 4.320/64.

Art. 23 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 24 - E vedada a inclusdo na lei orcamentéria anual de crédito
com finalidade indeterminada ou imprecisa.

Art. 25 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para os
exercicios de 2018 ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de
2019.

Art. 26 - a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no art. 167, § 22, da Constituicdo Federal, sera efetivado por
decreto do Poder Executivo.
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DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

Art. 27 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, saude,
agricultura, desporto, turismo e educagdo, desde que aprovada pelo respectivo
conselho municipal.

Art. 28 - A transferéncia de Recursos publicos para pessoas juridicas,
além das condic¢oes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando for o caso, devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das
seguintes condic¢oes:

I- anecessidade deve ser momentanea e recair sobre entidade cuja
auseéncia de atuacao do Poder Publico possa justificar a sua extingao
com repercussdo social grave no Municipio, ou, ainda, representar
prejuizo para o municipio;

Il - incentivo fiscal para a instalacdo e manuten¢do de empresas
industriais, comerciais e de servicos, nos termos do que dispuser lei
municipal.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 29 - O or¢amento fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais
de recolhimento e fixarao as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como
as de seus Orgdos, Autarquias, Fundagdo e Fundos Municipais, de modo a evidenciar as
politicas e programas do governo, respeitados os principios da unidade, da
universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 30 - E vedada a realiza¢do de operagdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
adicionais suplementares ou especiais com finalidade especifica.

Art. 31 - Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa do
orcamento fiscal serdo considerados:

I- os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade;
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do exercicio; e

III - as alteragdes tributarias, conforme disposi¢des constantes nesta
lei.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as
dotacdes destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, e
contard, dentre outros, com 0s recursos provenientes:

I- das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que
integram exclusivamente o orgamento de que trata esta sec¢ao;

Il - de transferéncia de contribuicdo do Municipio;
III - de transferéncias constitucionais;

IV - de transferéncia de convénios

CAPITULO V
DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBICA MUNICIPAL
E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

SECAOI
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

Art. 33 - As receitas abrangerdo a receita tributaria, a receita
patrimonial, as diversas receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido
e pelo Estado, nos termos da Constituicdo Federal, e de acordo com a classificagcdao
definida pela Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, e suas alteragoes.

Paragrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2019
serdo calculadas acrescidas do indice inflacionario previsto nos ultimos doze meses,
mais a tendéncia e comportamento da arrecadacio municipal més a més e a
expectativa de crescimento vegetativo, além da média ponderada dos ultimos trés
exercicios financeiros, conforme demonstrativo estatistico de previsdo de receitas
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anexa, que é parte integrante desta lei, cujos resultados passam a ser incorporados aos
anexos constantes do Plano Plurianual.

Art. 34 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria
anual poderdo ser considerados os efeitos de alteracdes na legislacdo tributaria
promovidas pelo Governo Federal e Estadual, ou por projeto de lei municipal que vier
a ser aprovado.

Art. 35 - Na previsao da receita orgamentdria, serdo observados:
I- asnormas técnicas e legais;

Il - os efeitos das alteragoes na legislacao;

III - as variacdes de indices de preco;

IV - o crescimento economico do Pais.

Art. 36 - O Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢do do Poder
Legislativo, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da
proposta orcamentdria, as estimativas das receitas para o exercicio de 2019,
incluindo-se a corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, conforme
disposto no § 32, art. 12, da Lei Complementar n® 101/2000.

SECAO II
DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 37 - O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal,
projetos de Leis dispondo sobre as alteracdes da legislagdo tributaria do municipio,
objetivando principalmente:

I- Ajustar a legislacdo tributdria vigente aos novos ditames
impostos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio;

Il - adequar a tributagdo em funcdo das caracteristicas préprias do
Municipio e em razdo das alteragdes que vém sendo processadas no
contexto da economia nacional;

III - dar continuidade ao processo de moderniza¢do e simplificacdo
do sistema tributario municipal; e

IV - atingir as metas dos resultados fiscais previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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seguinte:

I- aatualizacao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - aexpansdo do numero de contribuintes;
III - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal;

IV - demais variaveis consideradas no sistema tributario municipal.

Art. 39 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos na Divida
Ativa, cujos custos para cobrancga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita
para efeito do disposto no § 32 do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAO III
DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 40 - Caso haja a necessidade de concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita, esta
deverda ser demonstrada juntamente com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro para o ano 2019 e os dois exercicios seguintes.

§ 12 - As situagdes previstas no caput deste artigo para a concessao
de renuncia de receita deverdo atender a uma das seguintes condigdes:

I- demonstra¢do pelo Poder Executivo Municipal que a rentuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas pelo
Municipio;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢do no ano de 2019
e nos dois seguintes, por meio de aumento de receita, proveniente
de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo
ou criacao de tributos e contribui¢des ou reequilibrio geral de
arrecadacdo resultante de variacdo positiva entre previsao e efetiva
arrecadacao de receitas.

§ 22 - A rendncia de receita prevista no paragrafo anterior
compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
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carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41 - No exercicio de 2019 as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Legislativos e Executivos observarao os limites estabelecidos na
Lei Complementar N2. 101, de 4 de maio de 2000 e legislagdo municipal em vigor.

Paragrafo Unico - A despesa total como pessoal nio podera
ultrapassar, em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior aos limites
definidos na forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 42 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, inclusive reajustes, a criacdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos Poderes Executivos e Legislativos, somente serao admitidos:

I- se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesas com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000); e

IIl - se observada a margem de expansdo das despesas de carater
continuado.

Art. 43 - O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n®
101/2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

Paragrafo Unico - Nao se considera com substituicao de servidores e
empregados publicos, no efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos a
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:
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assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade, na forma de regulamento;

Il - nao seja inerentes a categorias funcionais abrangidas por planos
de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinta, total ou parcialmente; e

III - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44 - Os valores constantes do ANEXO DE METAS E
PRIORIDADES, devem ser vistos como indicativos e, para tanto, ficam admitidas
variacdes de forma a adequar a trajetdria que as determine até o envio do projeto de
lei orcamentaria de 2019 ao Legislativo Municipal.

Art. 45 - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa no ambito dos sistemas de orcamento, programacdo financeira e
contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de recursos orgamentarios, considerando os limites previstos para
abertura de créditos adicionais.

Art. 46 - Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado
a sanc¢ao do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2018, fica autorizada a
execucdo da proposta or¢camentaria em cada més, até o limite de 1/12 de cada
dotagdo, na forma da proposta remetida a CAmara Municipal, enquanto a respectiva lei
ndo for sancionada.

§ 12 - A utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo sera
considerada como antecipagao de Créditos a conta da lei orcamentaria anual.

§ 22 - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de
emendas apresentadas ao projeto de lei de or¢gamento na Camara Municipal e do
procedimento previsto neste artigo serdo reajustados por Decreto do Poder Executivo
Municipal, apdés san¢do da lei orgamentdria, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotagdes orcamentarias.
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o ser movimentadas sem restri¢des, as dotagdes para atender despesas como:
I- pessoal e encargos sociais;

Il - servigos da divida;

III - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude,
educacao e assisténcia social;

IV - categorias de programacdo cujos recursos sejam provenientes
de operagdes de crédito ou de transferéncias Voluntarias da Unido e
do Estado;

V- categorias de programac¢do cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relacao aqueles recursos previstos no
inciso anterior.

Art. 47 - Na execucdo do orcamento, se verificado que o
comportamento da receita podera afetar as metas fiscais estabelecidas, os Poderes,
Executivo e Legislativo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o
mecanismo da limitagdo de empenho no montante necessario para contingenciamento
das despesas.

§ 12 - ndo serdo objeto de limitacdo de empenhos as despesas que
representem obrigacdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, incluindo-se as despesas com pessoal e encargos
sociais.

§ 22 - Na limitacdo de empenho observar-se-a a restricdio menos
onerosa, em obediéncia ao principio da razoabilidade.

Art. 48 - Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar
n2101/2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a
Unido ou o Estado, com vistas:

I- ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranga publica;

Il - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do
Municipio;

IIl- a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e
equipamentos de propriedade do Estado ou Uniao;

IV - a cessdo de servidores para o funcionamento de 6rgaos ou
entidades no municipio;

Art. 49 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n®
101/2000:
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formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere;
e

II- no caso de despesas relativas a prestacio de servicos ja
existentes e destinados a manutencdo da Administracao Publica,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 50 - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a
firmar convénios de cooperacao técnica com entidades privadas voltadas para a defesa
do municipalismo e da preservagdo da autonomia municipal, podendo repassar
auxilios financeiros para as mesmas.

Art. 51 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE, ESTADO DO
MARANHAO, AOS 15 DIAS DO MES DE AGOSTO DE DOIS MIL E DEZOITO.

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal de Vargem Grande - MA
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Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
( Art. 40, § 20, inciso I, da Lei Complementar no 101, de 2000 )

O demonstrativo, apurado em conformidade com as normas da Secretaria
do Tesouro Nacional, evidencia a receita e a despesa or¢amentdaria executadas no
exercicio de 2019, bem como o resultado primario alcangado no mesmo periodo.

Confrontando a execucdo da receita or¢camentaria arrecadada no exercicio
de 2017 com a realizagdo da despesa orgcamentaria apurou-se Déficit
Orcamentdrio de R$ 3.475.307,26 (trés milhGes, quatrocentos e setenta e cinco mil,
trezentos e sete reais e vinte e seis centavos), demonstrando os reflexos da
conjuntura econdmica nacional no ano em analise, o que requer maior esfor¢o do
Governo de Vargem grande/MA na busca do equilibrio das finangas publicas
superando os percal¢os da economia do pais.

O resultado primario alcangado pelo municipio em 2017 teve variagdo
negativa de (5,28). Verifica-se, portanto, que os reflexos externos e as demandas
do governo em sua esfera interferiram no resultado municipal com os objetivos de
austeridade contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e reafirmados pela politica
econOmica vigente.

Demonstrativo das Metas Anuais
(Art. 4°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar N° 101, de 2000)

O objetivo final da gestdao fiscal do Governo Municipal é garantir a
continuidade dos investimentos publicos, a oferta de servicos de qualidade, de
forma eqtiitativa com inclusdo social, e a atragdo de empreendimentos privados, de
acordo com as novas diretrizes da politica de desenvolvimento para o municipio
de Vargem grande/MA. Assim, as metas fiscais estabelecidas para o triénio
2019/2021 orientam-se pela manutencao do equilibrio fiscal e por medidas de
natureza estrutural e institucional, introduzidas no ambito da administragdo
publica municipal, visando a obtencdo de resultados fiscais que assegurem a
realizacdo dos objetivos descritos anteriormente.

Dessa forma, as proje¢des sugerem que, em 2019, a receita nao financeira
(receita total menos receitas de operacgdes de crédito interna e externa e receita
patrimonial) devera alcangar R$ 129,78 milhdes. Por outro lado, a despesa nio
financeira (despesa total menos juros e amortizacdo da divida) atingira R$ 124,23
milhdes. Como resultado, a meta de superavit primario devera alcancar no referido
ano, R$ 5,5 mil. Para os anos 2020 e 2021, as metas propostas observadas a
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manutengao da politica fiscal vigente, foram incrementadas, respectivamente, em
5%.

De outra parte, as previsoes indicam que o resultado nominal (resultado
primario menos os juros da divida) devera apresentar uma trajetéria linear em
virtude da equivaléncia do volume de passivos contingentes.

A divida consolidada compreendera os débitos oriundos de parcelamentos de
dividas tributarias (PASEP), INSS e precatorios. Para os dois anos seguintes, as
projecoes indicam um comportamento declinante, conforme demonstrado em
anexo. Estes resultados traduzem a preocupacao do Governo do Municipio na
manutenc¢ado do equilibrio fiscal e na austeridade da administracao publica.

Evoluc¢ao do Patrimonio Liquido
(Artigo 49, § 29, Inciso IlII, da Lei Complementar n? 101, de 2000)

Verificou-se, conforme dados extraidos dos Balancos
Patrimoniais do ente no respectivo periodo, uma variacdao em relagao
ao Patrimo6nio Liquido do Municipio, com referéncia histérica aos
distintos cenarios econémicos no triénio anterior.

Ressalte-se que o exercicio de 2016 foi objeto de revisao dos
dados em virtude de apresentar em Balanco Oficial fornecido pela
gestdao anterior informagdes divergentes dos dados apresentados nas
disponibilidades do municipio (saldos bancarios negativos).

Para o exercicio de 2017, a variacdao se apresentou conforme
quadro abaixo:
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Discriminacao 2017
1 - Saldo Anterior -
2 - Variacoes Ativas 94.949.486,69
2.1 - Resultantes da Execucao
Orcamentdria 88.680.584,39
2.2 - Mutagdes Patrimoniais 3.603.888,57
2.3 - Independentes da Execugao 2.665.013,73
Orcamentaria
3 - Variacoes Passivas 94.872.569,04
3.1 - Resultantes da Execucdo
Orcamentdria 92.155.891,65
3.2 - Mutagdes Patrimoniais 677.911,59
3.3 - Independentes da Execugao 2.038.765,80
Orcamentaria
4 - Resultado Patrimonial do
Exercicio (Superavit) 76.917,65

Avaliacao da situacao financeira e atuarial
(Art. 40, § 20, inciso IV, da Lei Complementar no 101, de 2000)

A Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, em seu artigo 49,
estabelece que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, Anexo de

Metas Fiscais contendo entre outros, a avaliacdo da situacao financeira e atuarial
dos regimes de previdéncia social dos servidores publicos.

O Municipio possui regime préprio de previdéncia dos seus servidores e os
numeros apresentados demonstram que os dois dltimos exercicios apresentaram
desequilibrio e recuperacao, respectivamente na relacao contribuicoes recebidas e
beneficios pagos.

Conclui-se que se faz necessaria a ampliagio da margem de receitas
previdenciarias como forma de conter as diferencas verificadas, considerando
também para isso as reservas financeiras mantidas pelo Instituto Proéprio,
balizadora dos estudos de viabilidade do RPPS.
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Demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de
carater Continuado
(art. 42, § 29, inciso V, da Lei Complementar 101/2000)

A renuncia fiscal, na forma definida na Lei Complementar n® 101, de 2000,
compreendendo a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que implique reduc¢do discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, estimamos que se
apresente bem prudencial para o periodo 2019-2020, e, por conseguinte, nao
existe previsdo de criacdo de fontes adicionais de aumento de receitas para
compensar essa finalidade.

Assim, ndo sera exigida, para esta finalidade, a compensacao pelo aumento
permanente da receita proveniente da elevacdo de aliquotas, pela ampliacdo da
base de calculo ou pela reducdo permanente de outras despesas.

A estimativa de margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado é um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
para assegurar que ndo havera a criagdo de nova despesa permanente sem fontes
consistentes de financiamento.

Por sua vez, considera-se como obrigatodria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios (caput do art. 17, da LRF).

A estimativa da margem de expansdo para o exercicio de 2019 foi feita com
base somente na receita oriunda das transferéncias constitucionais, considerando
a diferenca dos valores previstos entre o exercicio atual e exercicio de referéncia.

Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de carater
obrigatério que terao impacto em 2019. Tal aumento foi provocado pelos

seguintes fatores:

e C(Crescimento vegetativo da folha de pagamentos de servidores ativos e inativos.
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(Art. 40, § 30, da Lei Complementar no 101, de maio de 2000)

Com o objetivo de buscar o compromisso com a implementacdo de um
orcamento equilibrado a Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias contivesse as metas fiscais, a
previsdo de gastos compativeis com as receitas esperadas e avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da
elaboragao do orgamento.

Os riscos fiscais sdo classificados em duas categorias: orcamentarios e de
divida.

2. Os riscos orcamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade de as
receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto é, que durante a
execucdo orcamentaria ocorram desvios entre receitas e despesas org¢adas.

2.1  No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustragdo de parte
da arrecadacdo de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e
imprevisiveis a época da programacao orcamentaria, principalmente em
funcao de desvios entre os parametros estimados e efetivos, como também
a contengdo nas transferéncias constitucionais e de convénios por parte da
Unido e do Estado.

1.2 Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem apresentar desvios
em relacdo as proje¢des utilizadas para a elaboracdo do orgamento, tanto em
funcdo do nivel de atividade econ6mica, da inflagdo observada, como em fungdo de
modificagdes constitucionais e legais que introduzam novas obrigacdes para o
Governo. Tendo em vista que uma parte significativa da despesa decorre das
obrigacdes constitucionais e legais, estas sio mormente afetadas por mudangas da
legislacdo. Outra despesa importante sdo os gastos com pessoal e encargos, que
sdo basicamente determinados por decisdes associadas a planos de carreira e
aumentos salariais.

2. Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O
primeiro diz respeito a administracao da divida, ou seja, riscos decorrentes da
variacdo das taxa de juros vincendos. Este impacto pode ocorrer tanto no servico
da divida (em relacdo as dividas com vencimento no exercicio) quanto, nos casos
de dividas mais longas, cuja elevacdo pode ensejar desconfianga quanto a solvéncia
do governo. Ja o segundo tipo refere-se aos passivos contingentes do municipio,
isto é, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os
resultados dos julgamentos de processos judiciais que envolvem o Municipio.
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2.1 O risco inerente a administracdo da divida publica decorre desta ser
composta por dividas com diferentes indexadores e prazos de maturacdo. Assim,
ocorrem variacdes no estoque e no servico da divida em decorréncia de flutuagdo
nas variaveis taxa basica de juros e inflagao.

O segundo tipo de risco de divida relaciona-se aos passivos contingentes.
Inicialmente cumpre ressaltar que a mensuragdo destes passivos muitas vezes é
dificil e imprecisa. E importante também destacar que a listagem dos passivos a
seguir nao implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que
envolvem disputas judiciais. Os passivos contingentes classificam-se conforme a
natureza dos fatores originarios. Destacam-se, assim, os seguintes fatores que
podem ocasionar riscos fiscais:

- lides de ordem tributaria e previdenciaria;

- questdes judiciais pertinentes a administracdo do municipio, tais como
atos que afetam a administracdo de pessoal;

- dividas junto as empresas prestadoras de servigos publicos;

- outros.

Em sintese, quanto aos riscos que podem advir dos passivos contingentes, é
importante também ressaltar a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao
resultado da a¢ao, havendo sempre a possibilidade do Municipio ser vencedor e
ndo ocorrer impacto fiscal. H4 que se considerar ainda que também é imprevisivel
quando serdo finalizadas, uma vez que tais acdes levam, em geral, um longo
periodo para chegar ao resultado final, devido aos recursos que o municipio
impetra por direito.

Finalmente, ndo tendo havido julgamento, os valores aqui mencionados sao
estimativas, sujeitas a auditoria quanto a exigibilidade e certeza da divida antes do
pagamento final, sendo que nos casos de mais dificil apura¢do, ndo se tem ainda
um valor estimado do passivo. Por fim, mesmo na ocorréncia de decisdo
desfavoravel ao Municipio, em algum dos passivos contingentes elencados como
risco, o impacto fiscal dependerd da forma de pagamento que for efetuada,
devendo sempre ser liquidadas dentro da realidade or¢camentaria e financeira do
Municipio.

Neste sentido, conforme ja mencionado, a existéncia dos passivos
contingentes listados anteriormente ndo implica ou infere probabilidade de
ocorréncia, em especial aqueles que envolvem disputas judiciais. Ao contrario, o
Municipio vem despendendo um grande esforco no sentido de defender a
legalidade de seus atos. Além disso, caso o Municipio perca algum desses
julgamentos, a politica fiscal sera acionada visando neutralizar eventuais perdas,
de forma a garantir a solvéncia do setor publico.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 92, prevé a reavaliacao
bimestral das receitas de forma a compatibilizar a execucdo orcamentaria e
financeira com as metas fiscais fixadas na LDO. A reavaliagdo bimestral
juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, efetuada a cada
quadrimestre - permite que eventuais desvios, tanto de receita quanto de despesa,
sejam corrigidos ao longo do ano. Assim, no caso dos riscos or¢camentarios, se
vierem a ocorrer durante a execu¢do do or¢camento de 2019, serdo compensados
com realocagdo ou reducao de despesas.

Vargem Grande (MA), 15 de Agosto de 2018

JOSE CARLOS DE OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal

Rua Dr. Nina Rodrigues — 20 — Centro — CEP: 65.430-000 — Vargem Grande/MA
CNPJ n° 05.648.738/0001-83 — E-Mail: prefeituradevargemgrande@gmail.com — Fone: (98) 3461-1103



